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Vabariigi Valitsuse arvamuse esitamine
seaduseeln6u 851SE kohta

Vabariigi Valitsus pani 16.04.2026.a istungil justiits-ja digiministrile Ulesandeks teha Vabariigi
Valitsuse arvamus Eesti Konservativse Rahvaerakonna fraktsiooni poolt algatatud
korruptsioonivastase seaduse muutmise seaduse eelndu (851SE) kohta kirjalikult teatavaks Riigikogu
pbdhiseaduskomisjonile. Kadesolevaga teatan, et Vabariigi Valitsus otsustas 16.04.2026.a istungil mitte
toetada seaduseeln6u 851SE seadusena vastuvotmist.

Valitsusele on mdistetav eelndu 851SE eesmark suurendada avaliku vdimu teostamise labipaistvust.
Huvide deklaratsiooni sisteemi eesmark on tagada ametiisiku ametikohustuste taitmist mojutada
voivate huvide tuvastatavus ja kontrollitavus. Seejuures tuleb hinnata, kas eelndus kavandatud
andmete avaldamise kohustus on KVS eesmarki arvestades vajalik ja proportsionaalne. KVS eesmark
on tagada avaliku Ullesande aus ja erapooletu taitmine, mitte kujundada ametiisikust laiapdhjalist
isikuprofiili ega kehtestada Uldist lojaalsus- vdi taustakontrolli mehhanismi.

Eelnbdus kavandatud organisatsioonilise kuuluvuse Uldine ja ulatuslik avaldamise kohustus ei sobitu
taiel maaral KVSi olemusliku eesmargiga. KVSi keskne fookus on valtida olukordi, kus ametiisik teeb
otsuseid enda vdi temaga seotud isikute majanduslikes v6i muudes erahuvides. Organisatsiooniline
kuuluvus vdib kill teatud juhtudel olla asjakohane, kuid see ei ole olemuslikult vdrreldav majanduslike
huvide voi otseste seostega, mis loovad korruptsiooniriski klassikalises tdhenduses.

Lisaks tekitab selline regulatsioon olulisi pdhidiguslikke kiisimusi. Organisatsiooniline kuuluvus véib
hélmata ka andmeid, mis puudutavad isiku veendumusi, tervist véi muid eraelulisi asjaolusid. Sellisel
juhul on tegemist isikuandmete eriliikidega Euroopa Liidu isikuandmete kaitse tUldmaaruse (GDPR)
artikli 9 tdhenduses, mille té6tlemine on Uldjuhul keelatud ning lubatud Uksnes rangelt piiritletud
erandjuhtudel. Sama pdéhimdte tuleneb ka isikuandmete kaitse seadusest, mis eeldab eriliiki
isikuandmete tootlemisel selget &iguslikku alust, valtimatut vajadust ning asjakohaseid
kaitsemeetmeid.

Eelndu ega selle seletuskiri ei sisalda piisavat anallitsi selle kohta, millises ulatuses kavandatud
regulatsioon hélmab isikuandmete erilike, milline on selle valtimatu vajadus KVS eesmargi
saavutamiseks ega milliste konkreetsete meetmetega tagatakse naiteks inimeste pdhidiguste kaitse,
sealhulgas kinnipidamine pdhiseaduse §-st 42. Kui organisatsioonilise kuuluvuse andmete kogumist
siiski vajalikuks peetakse, tuleks kaaluda selle ulatuse kitsendamist v&i avalikustamise
diferentseerimist, valtimaks ebaproportsionaalset péhidiguste riivet.
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Kodakondsuse osas ei ole eelndus esitatud lahendus piisavalt pdhjendatud ega vajalik KVSi eesmargi
saavutamiseks. Kuigi kodakondsus on objektiivne ja diguslikult maaratletav staatus, ei ole sellel otsest
ja automaatset seost korruptsiooniriskiga KVS tdhenduses. KVS keskne eesmark on ennetada
olukordi, kus ametiisik teeb otsuseid enda vdi temaga seotud isikute majanduslikes v6i muudes
erahuvides (KVS §7ja § 11).

Lisaks ei ole veenvalt pdhjendatud, miks kehtiv KVS regulatsioon, eelkdige KVS § 14 16ike 7 punkt 2,
mis vbimaldab deklareerida muu asjaolu, mis voib kaasa tuua ametikohustuse rikkumise, valistada
erapooletuse voi tuua kaasa korruptsiooniohu ei ole piisav nende juhtumite hdélmamiseks, kus
organisatsiooniline seotuse voi kodakondsuse deklareerimine on tegelikult asjakohane. Kehtiv
regulatsioon véimaldab juba tdna hinnata uUksikjuhtumip&hiselt, milline seos on korruptsiooniriski
seisukohalt oluline, valtides samas ebavajalike ja KVS eesmargiga mitteseotud andmete Uldist
kogumist. Eelndus ei ole naidatud, et selline lahenemine oleks praktikas ebapiisav voi et selle asemel
oleks vajalik kehtestada kdiki organisatsioonilisi seoseid hélmav vdi kodakondsuse avaldamist ndudev
kohustus. Eeltoodule tuginedes ei toeta valitsus eelndu 851SE algatatud kujul.
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